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\ @ DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de la ley recibio,
para estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al
Estado de Tamaulipas para contratar y ejercer financiamiento en ejercicio del
crédito del estado, hasta por la cantidad de $1°500,000,000.00 (UN MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS) y para comprometer en garantia los
ingresos por concepto de participaciones federales, promovida por el Titular del

Ejecutivo del Estado de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente en ejercicio de las facultades
conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafo 1y 2, 56 parrafo 2, 58 y 95
parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia a fin de

emitir nuestra opinion a través del siguiente:
DICTAMEN
|. Antecedentes.

La Iniciativa de referencia fue recibida en sesion de la Diputacion Permanente
celebrada el dia 24 de agosto del afio en curso, determindndose por el Presidente
de este oOrgano legislativo proceder a su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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Il. Competencia.

Este Poder Legislativo es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accion legislativa.

La accion legislativa en estudio tiene como propdsito autorizar al Estado de
Tamaulipas, para contratar y ejercer financiamiento en ejercicio del crédito del
estado, hasta por la cantidad de $1°500,000,000.00 (UN MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS) y para comprometer en garantia los ingresos por concepto

de participaciones federales.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

Expone el autor de la Iniciativa que de conformidad con lo previsto por la fraccién VIl
del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
contratacion de financiamiento por parte de los Estados de la Union se norma por el
principio de su destino a la realizacion de inversiones publicas productivas. A su vez,
la disposicidn constitucional constrifie a que esas operaciones de financiamiento se
realicen exclusivamente con sociedades o personas juridicas de caracter nacional,
con obligaciones pagaderas en moneda mexicana y dentro del territorio de nuestro

pais.
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Sefala que en forma complementaria, la fraccion VII del articulo 58 de la
Constitucion Politica del Estado contiene previsiones en el sentido de que la
contratacion de financiamiento con cargo al crédito del Estado, solo podra realizarse
en términos de lo previsto por la fraccion VIl del articulo 117 de la Constitucion
General de la Republica.

Refiere que en su oportunidad, este H. Congreso del Estado expidié la Ley de Deuda
Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas, misma que regula el financiamiento
crediticio que pueden realizar, entre otros entes publicos, el Gobierno del Estado. En
particular, se establecen las caracteristicas de las obligaciones de financiamiento que
tiene el caracter de deuda publica, las atribuciones de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, asi como las obligaciones que se contraen al obtenerse la
autorizacion para realizar contratos sustentados en el crédito del Estado. En el
articulo 19 de este ordenamiento se desarrolla la previsidbn constitucional de la
fraccion VIl del ya citado articulo 117, en el sentido de que las mismas son “todas
aguellas destinadas a la ejecucion de obras publicas, adquisicion o manufactura de
bienes y prestacion de servicios publicos, siempre que en forma directa o indirecta

produzcan incremento en los ingresos del Estado.

Tambien sefiala que es sabido que el crédito publico se basa en las estimaciones de
los ingresos que tendran los entes federales, estatales o municipales en un
determinado horizonte de tiempo a futuro. Asi, la capacidad de obtener
financiamiento se sustenta en la posibilidad de acreditar un ingreso futuro o, en otras
palabras, que la capacidad futura de recibir ingresos permitira atender el pago del
principal y de los intereses de la operacion de que se trate. Al efecto, es conocido el
sistema de otorgamiento de garantias del pago del financiamiento que se contrata, a

través del compromiso de utilizar los ingresos futuros especificos que derivan de
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alguna fuente cierta de recursos, como el concepto de las participaciones federales

previstas en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Alude que desde meses atras al inicio de la administracién estatal, se ha venido
viviendo el reto mas importante planteado al gobierno y a su sociedad: el fenédmeno
de la violencia generada por el crimen organizado. El pueblo de Tamaulipas ha
atestiguado como las violentas pugnas entre los distintos grupos criminales han

afectado la vida y a la convivencia de los tamaulipecos en diversos rubros.

Con lo anterior las familias, empresas e instituciones tamaulipecas han visto
alteradas sus tareas cotidianas y la normalidad de las relaciones econdmicas,

publicas, sociales y familiares por estas expresiones violentas y antijuridicas.

Refiere que el rubro de desarrollo que mas sensiblemente ha sido afectado por este
fendmeno lamentable, es el desarrollo econdmico; la violencia que por algunos
meses se intensificd en las principales carreteras de nuestro Estado, asi como el
hostigamiento que venian ejerciendo distintos grupos criminales a la iniciativa privada
en general, pero particularmente a micro, pequefios, medianos y grandes
empresarios, afectd la dindmica econdmica, sobre todo en las zonas mas afectadas

por la violencia.

Al respecto sefiala que fue asi que se percataron del cierre o suspension de
actividades de muchos establecimientos mercantiles en diversas regiones de nuestro
Estado, o la disminucion del transito comercial o de pasajeros entre diversos puntos
de nuestra entidad. La afectacion que tal fendbmeno ha tenido sobre nuestra
economia y competitividad estd aun por determinarse con datos e informacion

debidamente analizada y procesada, pero nos permite percatarnos que el cima de
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violencia que hasta hace algunas semanas se pudo paulatinamente ir disminuyendo,

evidentemente ha afectado la economia de nuestro Estado.

Afade que los esfuerzos politicos, juridicos, logisticos, operacionales y sociales que
el Gobierno desplegé desde los primeros dias, han sido determinantes en el
mejoramiento paulatino de las condiciones minimas de seguridad que requieren los
tamaulipecos para desarrollar sus actividades econdmicas en un clima de

tranquilidad y garantias juridicas.

Seflala que destacan entre las medidas extraordinarias emprendidas por la

administracion, las siguientes:

- Los Convenios de Coordinacion para Proporcionar Apoyo a la Estructura de
Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas que celebré el Gobierno del Estado con
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y con la Secretaria de Marina-
Armada de México (SEMAR).

- La implementacion del nuevo modelo de la Policia Estatal.

Los convenios con la SEDENA y la SEMAR han permitido contar con la presencia de
fuerza y elementos del Ejército Mexicano y de la Marina-Armada de México
coadyuvando en las tareas de vigilancia y proteccion de los tamaulipecos y han sido
determinantes en el evidente mejoramiento de las condiciones de seguridad que

paulatinamente ha cobrado presencia en nuestro Estado.

Las principales acciones derivadas de los compromisos adquiridos en los convenios

referidos con la SEDENA y con la SEMAR, son, entre otras:
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- El compromiso de donar cuatro predios a la SEDENA, a efecto de que sean de
utilidad en el acantonamiento del personal militar que colabora en las tareas de

seguridad interna en Tamaulipas.

- EI compromiso de dotar a dichos terrenos de la infraestructura necesaria para que
puedan ser utilizados como instalaciones del Ejército; es decir, habilitarlos con los

servicios basicos elementales, tales como agua, drenaje y energia eléctrica.

- El pago total de los sueldos de los elementos militares acantonados en el Estado
derivado del Convenio de Coordinacion y sus Anexos, para fortalecer las tareas de

seguridad a cargo del Gobierno Estatal.

- El pago de estimulos econdmicos a los elementos regulares del Ejército y la

Armada de México por los servicios prestados al Estado de Tamaulipas.

El pago de los viaticos de los elementos acantonados, mismo que incluye, de manera
enunciativa mas no limitativa, el pago del hospedaje de su estancia y los alimentos.

La contratacion de seguros de vida de los elementos del Ejército destacamentado en

Tamaulipas.
El mantenimiento preventivo y correctivo de bienes y equipo de trabajo para las
tareas de seguridad publica que se brinden con la colaboracion de la autoridad

militar.

Apoyo médico por el personal participante en la estrategia.
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Asimismo, el Gobierno del Estado cubre lo relativo a los uniformes y vehiculos que

dicho personal utiliza en sus tareas de patrullaje.

Por cuanto hace a la implementacion de una nuevo modelo de la Policia Estatal, las

acciones emprendidas son, entre otras, las siguientes:

- Adquisicién de bienes materiales, como vehiculos y equipamiento especializados.

- Implementacion del sistema de reclutamiento.

- Implementacion del sistema de capacitacion de los nuevos elementos para la

Policia Estatal y las policias municipales.

- Reclutamiento, seleccion, contratacion y capacitacion de los nuevos reclutas.

Por lo que el autor de la accién legislativa sefiala que las acciones descritas en los
parrafos anteriores significan para el erario estatal una importante y extraordinaria
erogacion de recursos, que ascienden a poco mas de mil quinientos millones de
pesos. Los convenios suscritos entrafian obligaciones, cuyo cumplimiento sera en

bien de los tamaulipecos.

Asi también refiere que es pertinente precisar que el cumplimiento de los Convenios
de Coordinacién para la Estrategia Integral de Seguridad Publica de Tamaulipas,
suscritos con el Gobierno de la Republica y que implican erogaciones especificas
para fortalecer la capacidad de actuacion de la Secretaria de la Defensa Nacional y
de la Secretaria de Marina, implica erogaciones sustantivas para las finanzas

publicas de nuestra entidad federativa.
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Asi, la estimacion de los egresos presupuestados para los afios 2011 y 2012 a favor
de la actuacion de la Secretaria de la Defensa Nacional implica recursos por
$895°000,000.00, en tanto que la estimacion homodloga a favor de la Secretaria de
Marina comprende recursos por $310°000,000.00. A estas cifras, cabe adicionar la
estimacion de la inversion que es pertinente realizar para implementar el nuevo
modelo policial en nuestra entidad federativa, asi como la que se requiere para dotar
de un mejor equipamiento en seguridad publica a los 22 municipios que han suscrito
convenio de colaboracién con el Estado, para que éste asuma la funcion de policia
preventiva en tanto se lleva a cabo la seleccion y el adiestramiento de los integrantes
de las nuevas instituciones policiales municipales; estas Ultimas inversiones se
estima ascenderan a $295°000,000.00.

En este sentido, las medidas y acciones que el gobierno lleva a cabo con las
colaboracion de la SEDENA y la SEMAR, tienen por objeto contribuir, de manera
indirecta, claro estd, al impulso a las actividades productivas que redunden en el
desarrollo econémico de Tamaulipas a efecto de que, justamente, permitan contribuir
a prevenir la proliferacion de conductas antijuridicas y delincuenciales entre su

poblacion.

Por otra parte destaca que el desarrollo econémico es el motor para que una
sociedad pueda vivir en condiciones de armonia. No es el Unico factor pero si uno de

los mas importantes.

La implementacién de las medidas que se han venido enunciando ha permitido
recuperar paulatinamente la normalidad en diversas regiones de nuestro Estado, lo
cual es un estimulo para la productividad y la competitividad, lo que resultara en un

beneficio para la economia tamaulipeca.
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V. Consideraciones de la dictaminadora.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 establece entre sus Estrategias y Lineas de
Accién, la de procurar la gestion de recursos con programas de financiamiento
alternativo para la atencion oportunidad de las necesidades del desarrollo estatal, asi
como, la de observar una politica de deuda publica responsable que procure las

mejores condiciones de financiamiento.

Esta Diputacion Permanente considera procedente la Iniciativa en estudio, ya que el
Gobierno del Estado celebr6 Convenios de Coordinacién para proporcionar apoyo a
la estructura de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas con la Secretaria de la
Defensa Nacional y con la Secretaria de Marina-Armada de México, asi como para

la implementaciéon del nuevo modelo de policia estatal.

Quienes emitimos la presente opinién estimamos que las condiciones actuales que
vive nuestra entidad federativa en materia de seguridad publica, demandan el
esfuerzo de sus instituciones de destinar, de manera coherente y razonable, los
recursos necesarios para cumplir con la prestacion eficiente de tan importante
servicio publico. En ese sentido, debe destacarse que las acciones que hoy ameritan
la presente autorizacion derivan precisamente de la intencion de atender de manera
puntual los compromisos derivados de los acuerdos de coordinacion en los tres
ordenes de gobierno, lo que sin duda entrafia el apoyo de los integrantes de esa

dictaminadora.
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Por todo lo antes expuesto, estimamos que resulta procedente la presente accién
legislativa, motivo por el cual sometemos a la consideracion de este alto Cuerpo
Colegiado el presente Dictamen, para su discusion y aprobacion, en su caso, asi

como el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL ESTADO DE TAMAULIPAS
PARA CONTRATAR Y EJERCER FINANCIAMIENTO EN EJERCICIO DEL
CREDITO DEL ESTADO, HASTA POR LA CANTIDAD DE $1°500,000,000.00 (UN
MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS) Y PARA COMPROMETER EN
GARANTIA LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES
FEDERALES.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que por conducto
de la Secretaria de Finanzas, contrate y ejerza financiamientos hasta por la cantidad
de $1°500,000,000.00 (UN MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS), en un plazo
gue no podrd ser mayor a 20 afos, considerandose las mejores condiciones
crediticias. Asimismo, se autoriza que dicha suma pueda ser incrementada con los
intereses, comisiones y demas accesorios legales derivados de la contratacion del o

los créditos.

ARTICULO SEGUNDO. El financiamiento a que se refiere el articulo anterior se
destinara integramente a cubrir inversiones publicas productivas destinadas a la
prestacion del servicio publico de seguridad derivadas de Convenios de colaboracion
con el Gobierno Federal y con los gobiernos municipales de esta entidad federativa,

asi como a la implementacion del nuevo modelo policial en el Estado.
ARTICULO TERCERO. La contratacién de servicios, la adquisicion de bienes y la

ejecucion de obras objeto de la inversidn del financiamiento a que se refiere el

presente Decreto, se sujetara a la normatividad aplicable.
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ARTICULO CUARTO. El importe de la totalidad de las obligaciones derivadas del o
los contratos de apertura de crédito que deriven de la autorizacion contenida en el
presente Decreto, sera cubierto por el Gobierno del Estado a la o las instituciones
acreditantes en los plazos y condiciones que se convengan en el o los contratos que

al efecto se celebren.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de
la Secretaria de Finanzas, afecte en fideicomiso como medio de pago o garantice el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del o las operaciones de financiamiento
gue autoriza el presente Decreto, mediante la afectacion en y a favor de la o las
instituciones acreditantes, de las participaciones presentes y futuras que le
correspondan en términos del Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la

Federacion, a la luz de lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal.

La garantia o medio de pago sefalados en el parrafo anterior, en su caso, se
inscribira en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el Registro Estatal de

Deuda Publica de la Secretaria de Finanzas.

ARTICULO SEXTO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, concierte y acuerde las bases, condiciones y modalidades
gue resulten mas convenientes a las finanzas publicas en la contratacion del monto
maximo de financiamiento autorizado mediante el presente Decreto, asi como para

gue suscriba los documentos inherentes a su contratacion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. EIl Gobierno del Estado debera dar cuenta al H.Congreso del
Estado, de la situacion que guarda la contratacion de los créditos que se autorizan
mediante el presente Decreto, en la Cuenta Publica correspondiente a cada afio del
ejercicio presupuestal.

12
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veinticinco dias del mes de

agosto del afio dos mil once.

DIPUTACION PERMANENTE.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GUSTAVO RODOLFO TORRES SALINAS.
PRESIDENTE

DIP. SERGIO CARLOS GUAJARDO MALDONADO.
SECRETARIO

DIP. BEATRIZ COLLADO LARA.
SECRETARIA

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al Estado
de Tamaulipas para contratar y ejercer financiamiento en ejercicio del crédito del estado, hasta por la
cantidad de $1°500,000,000.00 (UN MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS) y para comprometer
en garantia los ingresos por concepto de participaciones federales.
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